TERMINOS DE REFERENCIA

1. Presupuesto

2. Cronograma

3. Plazo de ejecucion

4. Términos de referencia a considerarse para la propuesta

1. Objeto de contratacion: Este procedimiento precontractual tiene como
proposito seleccionar a la oferta de “CAMPANA DE PREVENCION DEL
CONSUMO DE ALCOHOLY OTRAS DROGAS ‘JUNTOS LO HACEMOS™.

Si

en el procedimiento de contratacion no hubiere oferta u ofertas

consideradas de origen ecuatoriano, la EP EMSEGURIDAD considerara y
analizara las ofertas que no se consideren ecuatorianas.

1.1. Presupuesto referencial: El presupuesto referencial es de USD
62.500,00 (sesenta y dos mil quinientos dolares de los Estados Unidos
de Ameérica), valor que no incluye IVA, con sujecion al Plan Anual de
Contrataciones respectivo, de conformidad con el siguiente detalle:

Partida Descripcion del | Unidad | Cantidad | Precio | Precio
presupuestaria | servicio Unitario | Global
XXXXXXXX ) UNIDAD | 1 62.500 |62.500
“CAMPANA DE
PREVENCION
DEL CONSUMO
DE ALCOHOLY
OTRAS DROGAS
‘JUNTOS LO
HACEMOS”
SUB TOTAL 62.500
IVA 7.500
TOTAL 70.000
1.2. Teéerminos de referencia: Se adjuntan a la publicacion los términos de

referencia del proyecto a contratarse, considerando todos los aspectos
necesarios para su adecuada ejecucion.



TERMINOS DE REFERENCIA

CAMPANA DE PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y OTRAS
DROGAS ‘JUNTOS LO HACEMOS’

1. ANTECEDENTES:

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ejerce la rectoria de las politicas
publicas de salud en el Distrito Metropolitano; planifica y dirige una gestion
incluyente y participativa orientada a la promocién y fortalecimiento de la
actividad de prevencion en la ciudad de Quito con el objeto de GENERAR UNA
CULTURA DE PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y OTRAS
DROGAS ILICITAS Y EL ABUSO DE DROGAS LICITAS. Para ello, la
municipalidad de Quito se enfoca en implementar programas de prevencioén
basados en evidencia, fomentando actividades en territorio y fortaleciendo las
organizaciones ciudadanas con la finalidad de que se empoderen de las
acciones preventivas desde la comunidad y la familia.

Las actividades preventivas realizadas por el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito han sido coyunturales, referidas a las fiestas de Quito y sin contar con
la participacion de las organizaciones sociales y comunitarias por lo que no ha
sido posible evidenciar trascendencia mas alla de las fechas en las cuales se
llevaban a cabo estas actividades.

El informe 2019 sobre consumo de drogas en las Américas publicado por la
Comisién Interamericana para el Control del Abuso de Drogas CICAD ubica a
Ecuador entre los paises de mayor consumo de sustancias psicoactivas, de
manera especial en adolescentes y jovenes, principalmente en el consumo
problematico de alcohol, el consumo de tabaco entre estudiantes universitarios
y en consumo de cocaina en poblacion adolescente. Por otro lado, la Encuesta
Nacional sobre el uso y consumo de drogas ilegales en estudiantes de noveno
de educacion general basica primero y tercero de bachillerato realizado por el
MSP, situa a Quito como la octava ciudad de mas consumo de sustancias ilicitas
del Ecuador.

Finalmente, la nueva vision estratégica del Municipio Metropolitano de Quito
quiere evidenciar la propuesta: garantizar los derechos individuales y colectivos
de todas las personas involucradas en el proyecto, tanto los participantes como
los representantes, afianzando las campafas en territorio, como medio para el
ejercicio pleno de los derechos humanos, la justicia social, la interculturalidad, la
erradicaciéon de violencias y el desarrollo integral, para la construccion de una
ciudad comprometida e involucrada en la prevencion integral del consumo de
alcohol y otras drogas con programas basados en evidencia documentados y
registrados; asi como la recuperacion de los espacios publicos, la organizacion
social y barrial y el involucramiento institucional como factores de proteccion.

La politica sobre adicciones del Municipio Distrito Metropolitano de Quito
establece las intervenciones basadas en evidencia cuyo objetivo es el abordaje
de los factores de riesgo y el fortalecimiento de los factores de proteccién con
participacion activa de la comunidad integrada con el objetivo establecido bajo



la direccion de profesionales especializados en el abordaje de la prevencion de
adicciones disminuyendo los riesgos de intervenciones contrapreventivas.

2. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION:
2.1. JUSTIFICATIVO TECNICO

A pesar de que el fendmeno del consumo de alcohol y otras drogas no tiene un
determinante temporal para el consumo, el mes de diciembre y especificamente
las Fiestas de Fundacion de la Ciudad de Quito, se ha convertido en un factor
de riesgo que genera mayores indices de consumo, otras conductas de riesgo y
consecuencias sociales adyacentes.

Los gobiernos auténomos descentralizados no han podido estructurar
programas preventivos basados en evidencia que propongan resultados
satisfactorios en lo referente a la reduccion de los factores de riesgo y por ende
la reduccion del consumo de sustancias psicoactivas. En este sentido, se
identifica la necesidad de que los programas preventivos que desarrolle el
Municipio de DM Quito sean planificados en base a evidencia y que su aplicacion
y resultados sean evaluados para ser presentados como referente en las
practicas correctas de prevencion.

Quito tiene que volver a ser referente de politicas publicas y de la implementacion
de programas y procesos a nivel local y nacional; en ese sentido la actual
administracion municipal estda comprometida en ser pionera en levantar un
Programa de Prevenciéon en el Consumo de alcohol y otras drogas, basados en
evidencia registrados y evaluados.

La “CAMPANA DE PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y OTRAS
DROGAS ‘JUNTOS LO HACEMOS’” es un hecho de trascendencia para la
ciudadania quitefia que reafirma la posicién decidida de la municipalidad como
primera ciudad del pais en asumir de manera técnica el problema del consumo
de alcohol y otras drogas.

La “CAMPANA DE PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y OTRAS
DROGAS ‘JUNTOS LO HACEMOS’” se encuentra dentro del Sistema Integral
de Prevencion de Adicciones de Quito “Toma el Control, escapa de las
adicciones”, que es una iniciativa del gobierno municipal, llevada a cabo por la
Secretaria de Salud, que tiene como objetivo consolidar una propuesta
preventiva de Quito para Quito, en la que todos los involucrados puedan
reflexionar, mediante actividades sociales, artistico-culturales, sobre la
problematica del consumo de alcohol y otras drogas y como enfrentar y buscar
soluciones cercanas y que provengan de la comunidad.

Esta propuesta acogera, ademas, las iniciativas de la ciudadania dentro de la
programacion de la presente afo, promoviendo la participacion; ya que entiende
al espacio publico como un lugar de encuentro y de intercambios de enfoques y
soluciones.

El proyecto se concibe como una vitrina para los gestores y promotores de las



cuatro administraciones zonales participantes, en el barrio piloto determinado por
cada administracion zonal, que en este ambito y en coordinacion con la
organizacion adjudicataria dialogan con la ciudad exponiendo sus realidades,
cercanias y soluciones. Las actividades del proyecto ponen un especial énfasis
en la unién barrial y la celebracién de vivir en Quito.

Los pilares fundamentales de la politica de prevencidén de adicciones aplicables
a éste proyecto son tres:

e La experiencia de vivir y construir soluciones en comunidad:
convertir a cada actividad del proyecto en una experiencia integral de
vivencias y mecanismos de solucion en su localidad, ademas de exponer
sus realidades, problematicas, expresiones populares y como estos
elementos se vuelven motivadores o factores de integracion para
enfrentar y solucionar el consumo de alcohol y otras drogas en sus
territorios.

¢ Intervencion en el espacio publico: convertir al espacio publico en un
escenario interactivo de actividades sociales, artistico-culturales como
factores de proteccion frente al fendmeno del consumo de alcohol y otras
drogas.

e Dialogos y sinergias de los actores territoriales: establecer y construir
una programacion inclusiva en la que los diferentes actores y colectivos
de las administraciones zonales puedan participar. También se pretende
consolidar un proceso en el que las expresiones populares y del publico
puedan ser parte integral y participes del proyecto con la finalidad de
descomponer la relacion fiesta-juventud-diversion-alcohol.

La programacion que se llevara a cabo en el periodo propuesto entre los meses
de septiembre y diciembre pretende tener un contenido preventivo de caracter
formativo cultural, fundamentado en la importancia del conocimiento y la
valoracion de la identidad barrial como cultura de prevencion y autoproteccion
frente al consumo del alcohol y otras drogas. Se desea contar con una serie de
nuevas experiencias, a través de la presentacion de las diferentes expresiones
territoriales en formato exposicién y encuentro, que englobe las diferentes
disciplinas: artes plasticas, artes visuales, artes escénicas, literatura, musica,
cine, fotografia y patrimonio cultural, con un contenido diverso en presentaciones
y actividades para desconectar la relacion entre las fiestas y el consumo de
alcohol y otras drogas.

En este sentido el proyecto de prevencién del consumo de alcohol y otras drogas
“JUNTOS LO HACEMOS”, es una actividad en la que participan los diferentes
actores sociales de la comunidad, en la que estaran consideradas instituciones
publicas y privadas, instancias municipales, actores sociales, colectivos
culturales, deportivos y comunidad organizada con diferentes expresiones
escenicas alusivas al rescate de sus imaginarios y la prevencién del consumo
de alcohol y otras drogas, con el objetivo de evidenciar que la identidad del barrio
es contraria al consumo de alcohol y drogas.



2.2. JUSTIFICACION DE LA NATURALEZA DE LA CONTRATACION

El pleno del Concejo Metropolitano de Quito, el 15 de junio de 2017 expidi6 la
Resolucién C 182, con lo que se reformé la Resolucion C 098. El texto final de
la resolucion expresa:

“El Concejo Metropolitano de Quito en ejercicio de sus atribuciones legales resuelve:
Articulo unico. - Instaurar de manera permanente como programa del “Eje Social”, la campafa
de participacion ciudadana encaminada a transversalizar la prevencion del consumo de alcohol,
por parte de adolescentes y jovenes, en todos los distintos actividades y festividades que serdn
parte de la programacion de las Fiestas de Quito de cada afio.

A fin de garantizar la participacion ciudadana y avanzar en la construccion de una politica
publica de convivencia en las Fiestas de Quito, la Empresa a cargo del financiamiento de este
programa, promoverd anualmente un concurso de propuestas entre colectivos y organizaciones
de la sociedad civil, conformado preferentemente por jovenes, para escoger a la entidad
ejecutora.

El Reglamento y el cronograma del concurso serd sometido por la Empresa a cargo del
financiamiento, para aprobacion de la Comisidn de Igualdad, Género e Inclusion Social."

Con la expedicion del Reglamento en el 2018 se dio cumplimiento a la
Resolucién C 182 y se convocd al concurso de propuestas. De acuerdo con lo
senalado en el Reglamento, estd conformada una comisiéon entre cinco
instancias municipales para calificar las ofertas. La presidencia de la comisién le
corresponde a la Secretaria de Inclusién Social.

Esta Campafa sera una creacion exclusiva del proponente contratado, basado
en las politicas sobre prevencion del consumo de alcohol y otras drogas del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y contendra la creatividad de dicho
oferente, dentro de esta contratacion se contemplan los siguientes servicios
técnicos que se prestaran para el desarrollo éptimo:

“CAMPANA DE PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y OTRAS
DROGAS ‘JUNTOS LO HACEMOS’”

Productos esperados:

e Organizacién barrial para la prevencion del consumo de
alcohol y otras drogas

e Capacitacién de lideres y actores sobre el fenémeno del
consumo de alcohol y otras drogas (basado en evidencia e
impartido por profesional especializado)

e Feria Exposicion de prevenciéon del consumo de alcohol y otras
drogas “JUNTOS LO HACEMOS”

3. OBJETO DE CONTRATACION:

El objeto de la presente contratacion es la presentacion de una propuesta de
planificacion, ejecucion y produccion de “CAMPANA DE PREVENCION DEL



CONSUMO DE ALCOHOL Y OTRAS DROGAS ‘JUNTOS LO HACEMOS’”
4. OBJETIVO:

e Difundir a la ciudadania los TDR’s para dar cumplimiento a la Resolucion
C 182, respecto de la campafia de participacion ciudadana encaminada a
transversalizar la prevencion del consumo de alcohol, por parte de adolescentes y
jovenes, en todos los distintos actividades y festividades que serdn parte de la
programacion de las Fiestas de Quito de cada afo.

e Poner en valor las experiencias e involucramiento de la comunidad en la
bldsqueda y planteamiento de soluciones para promover la prevencion del
consumo de alcohol y otras drogas.

4.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

¢ Integrar a los actores sociales, culturales y representantes populares de
los barrios de las administraciones zonales participantes.

e Capacitar a los actores involucrados en el conocimiento del fenémeno
socio econdmico del alcohol y otras drogas basado en evidencia y la
reduccion de factores de riesgo

e Involucrar la participacion ciudadana, en actividades trascendentales
como son la planificacién, ejecucion y produccion de la “CAMPANA DE
PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y OTRAS DROGAS
‘JUNTOS LO HACEMOS’”

e Posicionar en los gestores ciudadanos y barriales la importancia de su
participacion en la solucion de un tema tan complejo, como es el consumo
de alcohol y otras drogas y otras adicciones.

5. ALCANCE DE LA CONTRATACION

El alcance de esta contratacion pretende consolidar e institucionalizar la
planificacién, ejecucién y produccién de “CAMPANA DE PREVENCION DEL
CONSUMO DE ALCOHOL Y OTRAS DROGAS ‘JUNTOS LO HACEMOS’”
como un producto psicopreventivo para la ciudad y de involucramiento para los
diferentes participantes.

De manera estratégica se realizaran dos eventos: un encuentro de capacitacion
de lideres barriales y una feria de exposicion en formato estacionario por tres
dias en un espacio publico o comunitario.

Los dos actividades buscan ejecutarse en cuatro barrios pilotos a ser definidos
por la Municipalidad en colaboracion con las administraciones zonales con
diferente ubicacién geografica, accesibilidad e infraestructura que permita tener
una vision general de las diferentes variables a ser consideradas para la
intervencion preventiva en y con los barrios.

6. METODOLOGIA DE TRABAJO:

A fin de que los servicios estén alineados con los requerimientos del proyecto y
la politica municipal de prevencion de adicciones, el proponente debera



presentar al Administrador del Contrato la planificacidén, cronograma y bocetos a
fin de verificar, analizar y aprobar, la entrega de los servicios ofertados, asi como
los contenidos y material didactico para la capacitacion de los lideres
involucrados.

Para la ejecucion del presente servicio el proponente debera:

e Coordinar con los entes involucrados en la actividad: Comision de
evaluacion y otras entidades

e Coordinar la participacion de todos Ilos actores del territorio
(conjuntamente con la administracion zonal)

e Garantizar que los contenidos de las actividades estén dirigidos a la
prevencion del consumo de alcohol y otras drogas basado en evidencia
(considerando factores de riesgo y factores de proteccion)

e Ejecutar el montaje técnico que se realizara con la debida anticipacion de
las actividades con el fin de garantizar el servicio.

e Desarrollar los actividades conforme a la oferta presentada

e Realizar la preproduccion, produccion y postproduccidén de las
actividades.

e Presentar un informe fisico y digital por cada uno de las actividades
incluyendo evaluacion de impactos.

7. ENTREGA DE PROPUESTAS:

El proyecto debe presentarse en medio impreso y digital (CD), hasta el 25 de
julio del 2019 de acuerdo a lo establecido en el cronograma, en la direccion
ubicada en el Pasaje Espejo Oe2-40 y entre Guayaquil y Flores, Referencia:
Frente al Teatro Bolivar en el segundo piso EP EMSEGURIDAD, en la Secretaria
de la Comision (Direccion Juridica), de 08h30 a 16:00.

El proyecto debera estar suscrito por el Director del proyecto y el representante
legal, quien validara el contenido, la aceptacion de las condiciones de la
convocatoria y las disposiciones del Reglamento para la presentacion de
propuestas técnicas metodoldgicas para prevenir el consumo de alcohol y otras
drogas, en adolescentes y jovenes en todos los distintos eventos y festividades
con énfasis durante la programacion de las Fiestas de Quito. El personal que el
proponente presente para el desarrollo de las actividades debera suscribir una
carta compromiso en la que se comprometa a desarrollar las actividades
constantes en la propuesta.

8. PARAMETROS DE EVALUACION:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento para la presentacion de
propuestas técnicas metodologicas para prevenir el consumo de alcohol y otras
drogas, en adolescentes y jovenes en todos los distintos eventos y festividades
con énfasis durante la programacion de las Fiestas de Quito, la evaluacion de
las propuestas serd en dos etapas: la primera bajo metodologia “Cumple/No
cumple”, en la que se analizan los documentos exigidos cuya presentacion
permite habilitar las propuestas y la verificacion de cumplimiento de capacidades



minimas; y la segunda, en la que se evaluardn mediante pardmetros cualitativos
o valorados.

Evaluaciéon “Cumple/No cumple”

a) Personeria Juridica en caso de ser persona juridica
b) Capacidad Legal para obligarse en el caso de personas naturales

Evaluacion por puntaje

En esta etapa se procederd a la ponderacién valorada de las condiciones
diferenciadoras de las propuestas para cada uno de los parametros sefialados
en la convocatoria, a partir de la acreditacidon de mejores condiciones que las
fijadas como minimos o maximos. Dicha calificacion permitira la adecuada
aplicacion del criterio de mejor interés. Se seleccionara la propuesta que obtenga
el mayor puntaje de acuerdo a la valoracion de los parametros y cuyos resultados
combinaran los aspectos técnicos, legales y econdmicos. Los aspectos técnicos
y conceptuales de la propuesta tendran mayor relevancia.

Los aspectos a ser considerados para la evaluacion técnica de las propuestas
tenemos:

1. Evaluacién institucional tendra una valoracion de 25 puntos; Se
considerara la experiencia en la ejecucion de proyectos similares al objeto
de la contratacion (realizacion de actividades participativos comunitarios)
y una estructura organizacional que evidencie la capacidad para ejecutar
lo propuesto.

2. Evaluacién del personal asignado al proyecto 25 puntos; (de manera
especial el director o responsable de la vision de prevencion del consumo
de alcohol y otras drogas y responsable de los contenidos de capacitacion
a los lideres barriales, quien debera ser especialista 0 poseer experiencia
en prevencion de alcohol y otras drogas)

3. Evaluacién de la metodologia y de la propuesta tendra una valoracién de
50 puntos

En caso de existir dos 0 mas propuestas que tengan igual puntaje final, se dara
preferencia a aquella organizacion que esté conformada por jévenes.

El proponente presentara documentos que respalden lo propuesta bajo estricta
responsabilidad del representante legal de la organizacion.

9. PRODUCTOS REQUERIDOS:

Para la ejecucion del servicio la planificacion, ejecucion y produccion de la
“CAMPANA DE PREVENCION DEL CONSUMO DE ALCOHOL Y OTRAS
DROGAS ‘JUNTOS LO HACEMOS’” se han contemplado dos componentes
basicos:



A. Cuatro acciones de organizacion barrial, participacion y capacitacion a

lideres

B. Cuatro ferias de exposicion comunitaria para la prevencion del consumo
de alcohol y otras drogas.

Se desarrollaran cuatro actividades en cuatro barrios acordados entre la
municipalidad y el proponente y se espera como meta, la participacion minima
de 1.000 asistentes por cada evento con un total de 4.000 participantes.

ACTIVIDAD OBJETIVOS METODOS DE LA INDICADOR DE
EVALUACION EVALUACION
Construccion Generar la idea, | Se considerara que el El plan de trabajo,
original de la metodologia, plan contenga aspectos | metodologia
imagen 2019 logotipos, slogan y | de inclusion, no propuesta,
para “CAMPANA | demas discriminacion, condiciones
DE identificativos de la | promocion de generales, locales

culturales,

representantes
populares de los
barrios de las

administraciones
zonales
participantes.

los actores sociales
para la conformacion de
acuerdos

PREVENCION campana a | actividades que hagan |y particulares del
DEL CONSUMO | realizarse. referencia a los pilares | proyecto.

DE ALCOHOL Y de la prevencion.

OTRAS

DROGAS

‘JUNTOS LO

HACEMOS”

Generacion de | Integrar a los | Coordinar la | Cuatro acuerdos de
acuerdos actores sociales y | participacion de todos | participacion y

organizacion barrial
establecidos

Capacitacion con

Capacitar a los

Es necesario

Un informe con los

actores lideres desmitificar elementos | respectivos
identificados involucrados en el | del fendmeno del respaldos  (fotos,
conocimiento del consumo de alcohol y lista de asistencia,
fendmeno socio otras drogas para videos,
econdmico del lograr una participacion | testimonios, etc.)
consumo de mas consciente de los
alcohol y otras lideres y orientar su
drogas basado en | actuacién en las
evidencia y la campanas preventivas
reduccion de que realizara el
factores de riesgo | Municipio.
Participacion Involucrar la Se contara con una Cuatro ferias
ciudadana participacion serie de nuevas comunitarias
ciudadana, en experiencias, a través
actividades de la presentacién de
trascendentales las diferentes
como es la expresiones territoriales




planificacion, en formato de
ejecucion y exposicion y encuentro,
produccion de la que englobe las
“CAMPANA DE | diferentes disciplinas:
PREVENCION artes plasticas, artes
DEL CONSUMO | Visuales, artes

DE ALCOHOL Y esceénicas, literatura,

OTRAS musica, cine, fotografia
y patrimonio cultural,
3'3?‘]?82 LO con un contenido
o diverso en
HACEMOS presentaciones y

actividades para
desconectar la relacion
entre las fiestas y el
consumo de alcohol y
otras drogas.

Una vez que se firme el instrumento legal con el ganador de la propuesta técnico
— metodoldégico; el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito aprobara el arte
final de los disefios y modelos de los productos requeridos.

Los derechos de las artes de los materiales realizados en este convenio, al igual
que los derechos de publicacién son de propiedad y uso exclusivo de la EP
EMSEGURIDAD y del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Los ejecutores del convenio para la elaboracion de los productos requeridos
deberan cumplir con los siguientes detalles:

Previo a la realizacion de los materiales de la campafia, el proponente
debera presentar a la Administracion y Supervision del Convenio una
muestra para su aprobacién o plan piloto.

El material o actividad de la campafia deberd ser realizado de
conformidad con el requerimiento de la institucién y de acuerdo a las
especificaciones técnicas solicitadas.

El material o actividad de la campafia debera ser entregado sin errores
y/o fallas.

La Administracion y Supervision del Convenio previamente con el
proponente realizaran la revision yl/o verificacion del material
considerando las especificaciones técnicas y el arte aprobado.

Se deberan presentar informes del avance de cada uno de los productos
requeridos al Administrador del Convenio para verificar el cumplimiento
del proyecto, conforme al cronograma propuesto.




