Empresa Piblica
EMSEGURIDAD

RESOLUCION Nro. EMS-DIRECTORIO-2026-002
EL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA
PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA
EP EMSEGURIDAD

CONSIDERANDO:

Que, el nimero 7, letra 1) del articulo 76 de ta Constitucion de la Republica det Ecuador
establece: “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habra
motivacioén sien la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones © fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados.”;

Que, el articulo 225, numerales 3 y 4 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefala que el sector publico comprende, entre otros: “(...) 3} Los organismos y entidades
creados porla Ley para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
economicas asumidas por el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas por acto
normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos™; i

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador determina: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prevé: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacion”,

Que, el inciso primero del articulo 315 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
sefala: “El Estado constituiré empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de
recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Empresas Pablicas determina: “Definiciones. -
Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que
establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con
patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestién. Estardn destinadas a la gestidn de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales
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o de bienes publicas y en general al desarrollo de actividades econdmicas que
corresponden al Estado”;

Que, el articulo 6 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas establece: “Son 6rganos de
direccion y administracion de las empresas publicas: 1. El Directorio; y, 2. La Gerencia
General. Las empresas contardan con las unidades requeridas para su desarrollo y
gestion (...)";

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas enumera las atribuciones del
Directorio entre ellas: (...} 13. Nombrar a la o al Gerente General, de una terna propuesta
por la Presidenta o Presidente del Directorio, y sustituirlo; {...) 16. Las demas que le
asigne esta Ley, su Reglamento General y la reglamentacién interna de la empresa.”,

Que, el articulo 10 de la Ley Orgénica de Empresas Pablicas, dicta: (...} La o el Gerente
General de la empresa publica serd designado por el Directorio, de fuera de su seno.
Ejercerd la representacién legal, judicial v extrajudicial de la empresa y serd en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa, econdmica,
financiera, comercial, técnica y operativa. Debers dedicarse de forma exclusiva y a
tiempo completo a las labores inherentes a su cargo, con la salvedad establecida en la
Constitucidn de la Republica. Para ser Gerente General se requiere; 1) Acreditar titulo
profesional minimo de tercer nivel; 2) Demaostrar conocimiento y experiencia vinculados
ala actividad de la empresa; y, 3) Otros, segtn la normativa propia de cadaempresaf{...)";

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, establece:
{...) Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demads normativa aplicable, incluidas
las resoluciones emitidas por el Directorio”;

Que, el articulo. 14.- Inhabitidades y prohibiciones.- “No podrén ser designados ni actuar
como Gerente General. Gerentes de filiales y subsidiarias; 0, administradores de
agencias o unidades de negocio, ni como personal de libre designacién de la empresa
publica, los que al momento de su designacién o durante el gjercicio de sus funciones se
encuentren incursas o incurran en una o mas de las siguientes inhabilidades: 1. Ser
cényuge, persona en unién de hecho o pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad de alguno de los miembros del Directorio o de las autoridades
nominadoras de los miembros del Directorio; 2. Estuvieren ejerciendo la calidad de
gerentes, auditores, accionistas, asesores, directivos o empleados de las personas
naturales y juridicas privadas, saciedades de hecho o asociaciones de éstas, que tengan
negocios con la empresa publica o con respecto de los cuales se deduzca un evidente
conflicto de intereses; 3. Tengan suscritos contratos vigentes con la empresa ptblica o
en general con el Estado en actividades relacionadas al objeto de la empresa publica, se
exceptuan de este caso los contratos para la prestacién o suministro de servicios
ptiblicos; 4. Se encuentren litigando en calidad de procuradores judiciales, abogados
patrocinadores o parte interesada contra la empresa ptiblica o en general con el Estado
en temas relacionados con el objeto de la empresa publica; 5. Ostenten cargos de
eleccion poputar, los ministros y subsecretarios de Estado y los integrantes de los entes
reguladores o de control; 6. Se encuentren inhabilitados en el Registro Unico de
Proveedores RUP; v, 7. Las deméds que se establecen en la Constitucion y la ley. En el

Pégina 2 de 7

wvin emseauridad-c gobec
Pazaje Cspen Ce2-40 ertre Guayaquil y “leres - FBX 398 810



i Quito

Alcaldia Metropolitana

Empresa Publica
EMSEGURIDAD

evento de comprobarse que la persona designada para estos cargos se encuentra
incursa en una o cualquiera de las inhabilidades sefaladas, serd inmediatamente
cesada en sus funciones por el Directorio 0 el Gerente General segun corresponda, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas y/o penales que se pudieren
determinar, La cesacién del cargo o terminacion del contrato no dard lugar al pago o
reconocimiento de indemnizacion alguna”.

Que, el articulo 235 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que: “Las empresas publicas metropolitanas son personas juridicas de
derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa, de gestién y con potestad coactiva, cuya
constitucidn, organizacion, funcionamiento, fusién, escisidn y liquidacion se regula por
la tey de la materia, las ordenanzas y {as disposiciones contenidas en este Capitulo”;

Que, el articulo 242 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefala
que la Direccion estratégica de las empresas publicas metropolitanas estara a cargo de
un Directorio;

Que, el articulo 245 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala:
“Sesiones del Directorio.- Las sesiones del Directorio serdn ordinarias y extraordinarias.
Las primeras tendrdn lugar cada mes, y las segundas, cuando las convoque el Presidente
por propia iniciativa o a peticion del Gerente General.

El qudrum de instalacion para las sesiones de directorio serd de dos miembros, Todas
las decisiones serdn aprobadas por mayoria simple de votos. Esta prohibido retirarse de
{a sesion una vez dispuesta la votacion”;

Que, la letra a, del articulo 246 del Cdodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, determina como uno deberes y atribuciones del directorio: “Cumplir y hacer
cumplir el ordenamiento juridico vigente”;

Que, la letra b, del articulo 246 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece como uno deberes y atribuciones del directorio: “Dictar los
reglamentos, resoluciones y normas que garanticen el funcionamiento técnico y
administrativo y el cumplimiento de los objetivos de la empresa publica metropolitana”;

Que, la letra g, del articulo 246 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, determina como uno deberes y atribuciones del directorio: “g. Nombrar al Gerente
General de una terna propuesta por el Presidente del Directorio de la empresa piblica
metropolitana, y sustituirlo, con el mismo procedimiento”;

Que, el dltimo inciso del articulo 246 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito, refiere: “(...) El Directorio adoptara sus decisiones con fundamento en los
estudios e informes presentados y emitidos por el Gerente General y demads drganos
administrativos, técnicos y de asesoria de {as empresas ptiblicas metropolitanas y bajo
la responsabilidad de éstos. Los Directorios, de considerarlo necesario, podran requerir
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del Gerente General aclaraciones, ampliaciones o nuevos estudios e informes, para
adoptar (as resoluciones pertinentes.”;

Que, el articulo 247, del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece que son deberes y atribuciones del Presidente del Directorio.- Son deberes y
atribuciones del Presidente del Directorio de una empresa publica metropolitana: “ a.
Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organizacion y el funcionamiento de
la empresa publica metropolitana; b. Convocar y presidir las sesiones del Directorio y
suscribir las actas conjuntamente con el (la) Secretario(a) General; ¢. Someter los
asuntos aprobados por el Directario a consideracion del Concejo Metropolitano cuando
este deba conocerlos, segiin sus competencias; d. Conceder licencia al Gerente General
o declararle en comisién de servicios, por periodos de hasta treinta dias; y, e. Los demads
que establezcan la ley de la materia y los reglamentos de la empresa publica
metropolitana.”;

Que, el articulo 249 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece las funciones del Secretario General del Directorio: “(...) a. Preparar las actas
resumen de las sesiones y suscribirlas conjuntamente con el Presidente del Directorio;
b. Preparar la documentacién que conocerd el Directorio y entregarla a todos sus
miembros conjuntamente con el orden del dia; ¢. Participar en las sesiones con voz
informativa, d. Llevar bajo su responsabilidad el archivo de actas y expedientes del
Directorio y tramitar las comunicaciones de este ultimo; e. Conferir copias certificadas
con autorizacion del Presidente; f. Velar por la adecuada coordinacion y articulacion
tecnoldgica entre la empresa publica metropolitana y las diferentes instancias
municipales para lograr un servicio publico eficiente; y, g. Las demads que establezcan la
ley de la materia y los reglamentos de la empresa publica metropolitana.”;

Que, el articulo 251 del Cédigo Municipal establece: “(...) Requisitos para ser Gerente
General.- Para ser Gerente General se requiere: a. Poseer titulo profesional de tercer
nivel; b. Contar con experiencia profesional de al menos cinco afios en el area de
actividad de la Empresa Publica Metropolitana; y, c. Tener condiciones de idoneidad;

Que, el articulo 252 del Cddigo Municipal senala las: “{...) Prohibiciones. - No podra ser
nombrado Gerente General quien mantenga en vigencia contratos celebrados,
directamente o por interpuesta persona, con el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, o con alguna de sus entidades auténomas; quien haya suscrito o administrado
convenios que se mantengan vigentes, a nombre personal o de terceros, de cualquier
naturaleza con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, o con cualquiera de sus
entidades auténomas; quien haya ejercido la representacion gremial o sectorial que
corresponda a la actividad de la empresa publica metropolitana en los Gltimos dos afos
antes de su nombramiento; quien se encuentre inmerso en causales de nepotismo; y, én
general, quien mantenga cualquier forma de conflicto de interés. El candidato previa su
posesion en el cargo de Gerente General debera rendir declaracién juramentada ante un
Notario Publico que no se encuentra en ninguna de las prohibiciones sefialadas en este
inciso;
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Que, sl articulo 290 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, prevé
la creacidn de la Empresa Plblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana;

Que, el articulo 5 del Reglamento Interno del Directorio (RID) de la Empresa Pdblica
Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, sefala que:
Articulo 5.- “ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIOQ.- Son funciones del Directorio de la EP
EMSEGURIDAD: (...) g. Nombrar al Gerente General de una terna propuesta por el
Presidente del Directorio de la EP EMSEGURIDAD, y sustituirlo, con el mismo
procedimienta™;

Que, el articulo 17, letra b) del Reglamento Interno del Directerio (RID} de la Empresa
Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana,
establece que: “Las resoluciones serdn codificadas con numeracién secuencial y serdn
firmadas por el Presidente y el Secretario (...)";

Que, conforme acta de sesion extraordinaria de directorio de ta Empresa Publica
Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana Nro. 08-2023,
de 08 de junio del 2023, los miembros del Directorio resolvieron por unanimidad designar
como Gerente General al ingeniero Francisco losé Mosquera Zabala de la EP
EMSEGURIDAD;

Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-0312-0F, de 07 de marzo del 2025, Pabel
Munoz Lépez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito y presidente del Directorio de
la EP EMSEGURIDAD, designé a ta Magister Maria Belén Proafio Guerra, Directora
Ejecutiva del Instituto de Investigaciones de la Ciudad del GAD del Distrito Metropolitano
de Quito, como delegada ante el Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de
Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, EP EMSEGURIDAD;

Que, mediante oficio Nro. EMS-GG-2025-1534-0, de 30 de diciembre del 2025, el
Gerente General de la EP ESMSEGURIDAD ingeniero Francisco José Mosquera Zabala,
presentd la renuncia al sefior Alcalde del Distrito Metropotitano de Quito.

Que, mediante correo electronico de 31 diciembre del 2025, la delegada del Presidente
del directorio de la EP EMSEGURIDAD, solicitd a la Direccion de Talento Humano emitir
el informe técnico de talento humano e informe juridico con la respectiva revision de
idoneidad técnicay legal de la terna propuesta;

Que, mediante memorando Nro. EMS-DTH-2025-0838-M, de 31 de diciembre del 2025,
la Direccidn de Talento Humano emitié el informe técnico Nro. 154-DTH-2025, respeto a
laidoneidad de la terna propuesta para la designacién de Gerente General;

Que, mediante memorando Nro. EMS-DJ-2025-1121-M, de 31 de diciembre del 2025, la
Direccidn Jurldica emitié elinforme técnico, respeto a la idoneidad de la terna propuesta
para la designacidn de Gerente General,
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Que, mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-2471-0F, de 31 de diciembre de 2025, el
Presidente del Directorio del EP EMSEGURIDAD, sefor Pahel Mufoz Lépez, Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley
Organica de Empresas Publicas; articulo 247, letra b} del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito y el Reglamento Interno del Directorio (RID) de la
Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana dispuso al Gerente General en calidad de Secretario del Directorio de la EP
EMSEGURIDAD, notificar a los miembros del Directorio de la Empresa la convocatoria a
la sesion extraordinaria a realizarse el dia 05 de enero del 2026, a las 16h15;

Que, mediante oficio Nro. EMS-GG-2025-1544-0, de 31 de diciembre del 2025, el
Gerente General de EP EMSEGURIDAD, en su calidad de secretario del directorio y
confarme la disposicidon de convocatoria constante en oficio Nro. GADDMQ-AM-2025-
2471-0OF, de 31 de diciembre del 2025, emitida por el Presidente del Directorio de la EP
EMSEGURIDAD, realizé la convocatoria a sesion extraordinaria de directorio, modalidad
presencial, a realizarse el dia el 05 de enero de 2026, a las 16h15;

En ejercicio de las atribuciones constante en el nimero 16 del articulo 9 de la Ley
Organica de Empresas Publicas y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 16
del Reglamento Interno del Directorio (RID) de la Empresa Piblica Metropolitana de
Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, el Directorio:

RESUELVE:

Articulo 1. - Nombrar a la Abogada Anabell del Rocio Rivadeneira Gomez, como Gerente
General de la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad vy la
Convivencia Ciudadana, misma que se posesionard una vez gue cumpla con los
requisitos de ley establecida.

La presente se adopta con base al informe técnico de la Direccién de Talento Humano
Nro. 154-DTH-2025, el informe juridico constante en memorando Nro. EMS-DI1-2025-
1121-M, de 31 de diciembre del 2025, de conformidad con el articulo 9 numeral 13, de la
Ley Organica de Empresas Publicas y articulo 246 literal g, del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.-Disponer a la nueva Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, una vez que se posesione,
realice un analisis del informe final de gestidn que consta en el expediente, informe que
fue realizado y presentado por el ingeniero Francisco José Mosquera Zabala; y, presente
un diagndstico, con la valoraciéon respectiva, en el directoric ordinario de febrero de
2026.

Disposiciones Generales

Primera. - En coordinacion con el Secretario ad-hoc del Directorio, encarguese a la
Administracion de Secretaria General de la EP EMSEGURIDAD, la publicacién de la
presente Resolucion en la pagina web institucional.
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Segunda. - Encarguese al Secretario ad-hoc del Directorio la notificacidn a las dreas
pertinentes a fin de que den cumplimiento a la presente resolucién, de conformidad a
sus respectivas competencias.

Disposicién final. - La presente resolucion entrara en vigor a partir de la presente fecha,
sin perjuicio de su publicacién por los medios de difusién institucionales.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, a los 05 dias del mes de enero de 2026.

Mgs.
DELEGADA DEL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA CONVIVENCIA
CIUDADANA EP EMSEGURIDAD

CRETARIO AD HOC
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EP EMSEGURIDAD

CERTIFICO. - Que la presente resolucion se aprobd en sesion extraordinaria de
directorio Nro. 001-2026 de fecha 05 de enero del 2026; v, suscrita por la sefora Magister
Maria Belén Proaio Guerra, Delegada del Presidente del Directorio de la Empresa

Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana EP
EMSEGURIDAD.

Lo certifico,. - Quito, Distrito Metropolitano, q_[_q&ﬂﬁdéas-ﬁet maa_d_)e enero de 2026.

SECRETARIO AD HOC
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE LOGISTICA PARA LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA EP EMSEGURIDAD
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